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लॉ कमीशन की ररपोर्ट का िाराांश 
लोकसभा एवं राज्य ववधानसभाओं के चुनाव साथ कराने पर ड्राफ्ट ररपोटट 
 भारतीय लॉ कमीशन (चयेर: जस्स्टस 

बी.एस.चौहान) ने 30 अगस्त, 2018 को 
लोकसभा एवं राज्य ववधानसभाओं के चुनाव 
साथ कराने पर अपनी ड्राफ्ट ररपोटट जारी की। 
इस ररपोटट में चुनाव एक साथ कराने से 
संबंधधत कानूनी एवं संवैधाननक पहलुओं की 
जांच की गई है। ड्राफ्ट के मुख्य सुझाव 
ननम्नललखित हैं:  

 चुनाव एक िाथ कराना: कमीशन ने कहा कक 
संववधान की मौजूदा संरचना के अंतगटत 
लोकसभा एवं राज्य ववधानसभाओं के चुनाव 
साथ-साथ नहीं कराए जा सकत।े ऐसा करने के 
ललए जनप्रनतननधधत्व एक्ट, 1951 और 
लोकसभा एवं राज्य ववधानसभाओं के कायट 
संचालन ननयमों (रूल्स ऑफ प्रोसीजसट) में 
उपयुक्त संशोधन करना पड़ सकता है। कमीशन 
ने यह सुझाव भी ददया कक कम से कम 50% 
राज्यों को संवैधाननक संशोधनों को मंजूर करना 
होगा।  

 कलमटी ने कहा कक चुनाव एक साथ कराने से 
ननम्नललखित होगा: (i) सरकारी धन बचगेा, (ii) 
प्रशासननक व्यवस्था और सुरक्षा बलों पर दबाव 
कम होगा, (iii) सरकारी नीनतयों का यथा समय 
कायाटन्वयन सुननस्चचत होगा, और (iv) यह 
सुननस्चचत होगा कक प्रशासननक मशीनरी चुनाव 
संबंधी गनतववधधयों की बजाय ववकास के कामों 
में लगी है।  

 चुनावों के सिांक्रोनाइजेशन के सलए फे्रमवकट : 
कमीशन ने भारत में चुनावों के लसकं्रोनाइजेशन 
यानी समकालीनता के ललए तीन ववकल्प 
सुझाए।  

 ववकल्प 1: कमीशन ने कुछ राज्यों में चुनाव के 
समय को आगे बढाने या पोस्टपोन करने का 
सुझाव ददया स्जससे सभी राज्य ववधानसभाओं 
और लोकसभा के चुनाव एक साथ 2019 में 

कराए जा सकें । उसने सुझाव ददया कक 2019 
में लोकसभा चुनावों के साथ-साथ पांच राज्यों 
(आंध्र प्रदेश, अरुणाचल प्रदेश, ओडड़शा, 
लसस्क्कम और तलेंगाना) में चुनाव होने ननस्चचत 
हैं। कमीशन ने अन्य राज्य ववधानसभाओं के 
चुनावों के समय में ननम्नललखित बदलाव करने 
का सुझाव ददया:   

 लोकिभा चुनावों िे पहले ववधानिभा चुनाव: 
चार राज्यों (छत्तीसगढ, मध्य प्रदेश, लमजोरम 
और राजस्थान) में चुनाव 2018 के अंत में और 
जनवरी 2019 में होने ननस्चचत हैं। लोकसभा 
चुनावों के साथ लसकं्रोनाइज करने के ललए 
संववधान में संशोधन करके इन ववधानसभाओं 
के कायटकाल को बढाया जा सकता है।   

 लोकिभा चुनावों के तत्काल बाद ननश्चचत 
ववधानिभा चुनाव: अगर राजनैनतक सवटसम्मनत 
हो तो चार ववधानसभाओं (हररयाणा, झारिंड, 
महाराष्ट्र और ददल्ली) के चुनाव लोकसभा 
चुनावों के साथ कराए जा सकत ेहैं। इसके ललए 
राज्य स्वेच्छा से अपनी ववधानसभाओं को समय 
से पहले भंग कर सकत ेहैं या ऐसा कानून के 
जररए ककया जा सकता है।   

 शेष राज्यों में ववधानिभा चुनाव: शेष 16 
राज्यों और पुद्दचुरेी में चुनाव 2021 के अंत 
तक कराए जा सकत ेहैं। इन ववधानसभाओं का 
कायटकाल 30 महीने हो सकता है या जून 2024 
तक (जो भी पहले हो)। इसके ललए संवैधाननक 
संशोधन की जरूरत होगी, चंूकक ववलभन्न 
ववधानसभाओं का कायटकाल या तो कम करना 
होगा या उसे बढाना होगा।   

 इसललए लोकसभा और राज्य ववधानसभाओं के 
चुनाव 2024 में एक साथ कराए जा सकत ेहैं। 

 ववकल्प 2: अगर राज्य ववधानसभा चुनाव 
2019 और 2021 में होत ेहैं, जैसा कक ऊपर 
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कहा गया है, तो चुनाव पांच सालों में लसफट  दो 
बार कराने की जरूरत होगी।   

 ववकल्प 3: अगर लोकसभा और राज्य 
ववधानसभाओं के चुनाव एक साथ नहीं कराए 
जा सकत,े तो कमीशन ने सझुाव ददया कक 
ककसी कैलेंडर वषट में होने वाले सभी चुनावों को 
एक साथ कराया जा सकता है। इन चुनावों का 
समय सभी संबंधधत राज्य ववधानसभाओं और 
लोकसभा (अगर वह पहले भंग हो जाती है) के 
अनुकूल होना चादहए। इस ववकल्प के ललए भी 
संववधान और जनप्रनतननधधत्व एक्ट, 1951 में 
संशोधन करने की जरूरत होगी।  

 अववचवाि प्रस्ताव: कमीशन ने कहा कक अगर 
ककन्हीं पररस्स्थनतयों में अववचवास प्रस्ताव पास 
हो जाता है तो लोकसभा/राज्य ववधानसभा का 
कायटकाल कम हो जाएगा। उसने ‘अववचवास 
प्रस्ताव’ के स्थान पर ‘अववचवास का रचनात्मक 
मत’ लाने का सुझाव ददया स्जसके ललए 
उपयुक्त संशोधन करने होंगे। अववचवास के 
रचनात्मक मत में सरकार को केवल तभी 
हटाया जा सकता है, जब ककसी दसूरी सरकार 
पर ववचवास हो। कमीशन ने सदन/ववधानसभा 
के कायटकाल के दौरान ऐसे प्रस्तावों की संख्या 
सीलमत करने का भी सुझाव ददया। 

 त्रिशांकु िदन/ववधानिभा: अगर ककसी 
राजनीनतक दल को सरकार बनाने के ललए 
बहुमत नहीं लमलता तो त्रिशंकु सदन/ववधानसभा 
की स्स्थनत बन सकती है। ऐसा न हो, इसके 
ललए कमीशन ने सुझाव ददया कक 
राष्ट्रपनत/राज्यपाल को सबसे बड़ ेराजनीनतक 
दल को अपने चुनाव पूवट या पचचात गठबंधन 
के साथ सरकार बनाने का अवसर देना चादहए। 
अगर तब भी सरकार नहीं बनती तो इस 
गनतरोध को समाप्त करने के ललए सभी 
राजनीनतक दलों की बैठक बुलाई जा सकती है। 
अगर यह बैठक सफल नहीं होती तो मध्यावधध 
चुनाव कराए जा सकत ेहैं। कमीशन ने सुझाव 
ददया कक मध्यावधध चुनाव के बाद बनी नई 
लोकसभा/ववधानसभा को केवल शेष कायटकाल के 
ललए गदठत ककया जाना चादहए, न कक पूरे पांच 
वषों के ललए। इसके ललए उपयुक्त संशोधन 
ककए जाने चादहए।  

 दल बदल ववरोधी कानून में िांशोधन: कमीशन 
के अनुसार दल बदल ववरोधी कानून में उपयुक्त 
संशोधन ककए जाएं ताकक यह सुननस्चचत हो कक 
छह महीने के अंदर पीठासीन अधधकारी द्वारा 
अयोग्यता से संबंधधत सभी मुद्दों (दल बदल के 
कारण उत्पन्न) पर फैसला ले ललया जाए।  
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